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Sedan ar 1991 &r folkbildningen fri fran staten. Det innebdr att staten anger syften for hur statsbidraget ska anvindas
men att folkbildningens aktorer sjilva bestimmer hur dessa syften ska uppnas och hur statsbidraget ska fordelas.
Denna ordning har fungerat vil. De syften med statens bidrag till folkbildningen som lades fast ar 1998 ska gilla dven
i fortsattningen. Det &r dock rimligt att staten dirutéver anger vissa grundliggande verksamhetsomraden foér folkbild-
ningen som motiv for statens stéd. Denna proposition syftar bl.a. till att faststilla dessa omraden. Dessutom betonas
behovet av ett systematiskt kvalitetsarbete, liksom vikten av uppféljning, utvardering och forskning. En allmén hdjning

av folkbildningsanslaget aviseras.

Regeringens utgangspunkter: Demokrati,
livslangt larande och personlig utveckling
Folkbildningen #r omistlig del av det svenska samhillet och
har vixt fram ur minniskors och gruppers egna behov av
bildning. Folkbildningens historia ir en historia om kun-
skapens makt och vittnar om att folkbildningen kan bidra
till att minska kunskapsklyftorna.

Folkbildningen bidrar till att 6ka manniskors
makt over sina egna liv

Egenmakt ir att ta makten &ver sitt eget liv, i bostadsom-
ridet, pd arbetsplatsen och i vardagen. Fér samhillsmedbor-
gare som upplever maktldshet i sin egen vardag kan folkbild-
ningen bidra till att 6ka egenmakten.

En folkbildningsmissig verksamhet utgar frin individens
behov och tar hjilp av gruppens samlade resurser med den
gemensamma insikten att alla kan bidra. Denna insikt ska-
par grogrund for en lirprocess som innebir att gruppen till-
sammans formar sévil studiernas mél som former. Detta dr
i grunden ett demokratiskt forhallningssitt, som nir det
fungerar stirker den enskilda deltagarens forméga att i en
grupp interagera och fatta demokratiska beslut. Det iri en
verksamhet med sddana fértecken som egenmakten stirks.

Folkbildningen har alltid varit en kraft for att motverka
klassamhallet. Studieférbunden och folkhogskolorna har
alltid burits upp av minniskor och féreningar som vill stirka
sin stillning i samhillet frin en i borjan utsatt position.

Denna ldnga tradition aterspeglar folkbildningens ambi-
tion: att hela tiden se de grupper som ir mest utsatta i
samhillet och arbeta for att lyfta dessa minniskor, socialt,
ekonomiskt och kulturellt. Folkbildningen strivar efter att
ge mest till dem som fitt minst, att skapa bildning f6r och
tillsammans med dem som #r mest missgynnade.

Folkbildningen bidrar till samhallsutvecklingen

Folkbildningen kan erbjuda métesplatser for minniskor och
fungera som en arena for diskussioner kring samhillets stora
framtidsfrdgor och utmaningar. Folkhogskolornas och
studieférbundens verksamhet ger deltagarna beredskap for
att kunna delta i samhillsutvecklingen. Folkbildningen ar

mén om att skapa lirsituationer som stimulerar till hand-
ling och deltagande sdvil inom som utom verksamhetens
viggar. Inte minst ger folkbildningen kortutbildade och
andra eftersatta grupper mojligheter att utvecklas.

Folkbildningens rickvidd ar virldsomfattande. Samtidigt
spelar folkbildningen ofta en viktig roll f6r det lokala sam-
hillet.

Ett levande och omfattande kulturliv dr avgorande for
var samhillsutveckling. Kultur fr inte enbart vara for de
bemedlade, eller f6r dem som bor i storstider. Folkhdgsko-
lor och studieférbund ska agera som lokala och regionala
arenor dir deltagare inte bara konsumerar kultur utan ocksi
skapar kultur. Folkbildningen ir ocksa en central part i ar-
betet med lokal utveckling i hela landet.

Folkrorelsen ar en grundsten i den svenska
folkbildningstraditionen

Ett starkt foreningsliv som ger minniskor méjligheter till
inflytande och delaktighet utgér en viktig férutsittning i
ett demokratiskt samhille. Det bildningsarbete som folk-
bildningen svarar fér inom ramen for folkrérelse-
engagemanget ir unikt. Folkbildningen #r s nira knuten
till folkrérelserna att den sjilv far karaktir av folkrorelse.
De minniskor som bir upp folkrorelserna bir ocksd upp
folkbildningen. Dess existensberittigande bygger pa forma-
gan att samla minniskor kring syften som varken ryms inom
den offentliga eller privata sektorn och som himtar sin kraft
ur deltagarnas egna erfarenheter. Det ir nir folkbildningen
tappar sin forméiga att engagera pa ideell basis som den
riskerar att bli en utbildningsproducent som vilken annan
aktdr som helst. Det dr genom "Féreningssverige” som folk-
bildningen himtar sin niring.

Folkbildningen bidrar till ett livslangt larande

Folkbildningen méste vara 6ppen mot alla delar av samhil-
let, verka for att nd grupper och individer som inte kinner
till folkbildningen och undvika att skapa strukturer eller
en samlad verksamhet som utesluter nigon. Frivilligheten
mojliggor att minniskor med olika bakgrund, olika intres-
sen och olika ambitioner kommer ihop for att lira gemen-
samt. Samtidigt vet vi att vissa grupper har ett stérre behov



av olika flexibla utbildningsformer dn andra. Folkbildningen
bidrar till att utjamna utbildningsklyftorna p& manga stt.
Savil folkhogskolorna som studieférbunden erbjuder verk-
samhet som mycket tydligt kompenserar for tidigare kort
utbildning. Men folkbildningen erbjuder ocks3 yrkesutbild-
ning som i vissa fall inte aterfinns i andra delar av utbild-
ningsvisendet, och rekryterar dirmed nya grupper till lirandet.
Utbildning och kunskap ar i hog grad samvarierande med
deltagande pa arbetsmarknaden. Folkbildningen — nir den
lyckas med sin uppgift — stirker arbetslésas formaga att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Folkbildningen stéarker enskilda individers
personliga utveckling

Folkbildningen méijliggér f6r minniskor att utveckla sig.
Folkhogskolans kurser och studieférbundens studiecirklar
ar arenor for minniskor att komma samman utanfor familj
och arbete. Kurser och studiecirklar inom folkbildningen
ger ett mervirde som i princip inga andra aktorer i sam-
hillet kan ge. Utan offentlig finansiering kommer kostna-
den f6r den enskilda deltagaren att stiga visentligt. Stora
grupper kommer inte att kunna delta. Folkbildningen méste
vara si pass omfattande, pa ett sidant kostnadslige och
med sidan inriktning att alla manniskor har reell méilig-
het att delta.

Syftet med statens bidrag till folkbildningen

Regeringen foreslar att syftena med statens bidrag till folk-

bildningen ska vara att:

e stodja verksamhet som bidrar till att stirka och ut-
veckla demokratin,

e bidra till att goéra det moéjligt for minniskor att pa-
verka sin livssituation och skapa engagemang att delta
i samhallsutvecklingen (genom t.ex. politiskt, fackligt,
kulturellt eller annat ideellt arbete),

e bidra till att utjgmna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet,

e bidra till att bredda intresset f6r och delaktigheten i
kulturlivet.

I stillet for de prioriterade malgrupper som angavs i 1998

ars beslut ska nu sju verksamhetsomrdden faststillas for folk-

bildningen, vilka i sirskilt hog grad utgér motiv for statens

stod. Folkbildningen sjilv ska identifiera de malgrupper

som ir relevanta for verksamheten.

1. Den gemensamma vardegrunden

Syftet med statens bidrag till folkbildningen ir att stodja
en verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla de-
mokratin. Att arbeta for att paverka alla minniskors grund-
liggande virderingar om bl.a. alla minniskors lika virde
och jimstilldhet mellan konen ir en viktig del av
folkbildningens uppdrag.

2. Det mangkulturella samhillets utmaningar

Folkbildningens méijligheter ska vara 6ppna for alla min-
niskor i Sverige. Att minniskor med olika etnisk, religits
och kulturell bakgrund méts inom folkbildningen skapar
en dynamik i verksamheten. Folkbildningen kan erbjuda

och aktivt verka for méten pd méngkulturella arenor. 1
folkhogskolor och studieférbund ska ménniskor kunna ut-
veckla metoder for interkulturell dialog och reflektion.

3. Den demografiska utmaningen

I arbetet med att mota den demografiska utmaningen be-
hover studieférbund och folkhogskolor mangfald bade i
utbud och kontaktvigar. For folkbildningen ér det en ut-
maning att fi med ungdomar i en verksamhet som mot-
svarar en ung generations intressen och behov. Samtidigt
ir det en stor utmaning for folkbildningen att méta
pensionirernas efterfrigan pé stimulans, kunskap och néje
genom en inspirerande bildningsverksamhet.

4. Det livslanga larandet

Folkbildningen ir en given del av det livslinga lirandet.
Folkbildningen har dock en unik stillning i det svenska
utbildningssamhillet genom sin férankring i civilsamhillets
organisationer och sin roll bide som institution och som
fri och obunden aktor. I det livslinga ldrandet dr det ange-
ldget att personer som kommer frén studieovana miljoer
intresseras for fortsatta studier. Folkhdgskolor och studie-
forbund har ocksé i fortsittningen en stor uppgift som an-
ordnare av yrkesinriktad utbildning som bar folkbildning-
ens karaktiristika i metod och inriktning.

5. Kulturverksamhet

Folkbildningens uppgift att frimja det svenska kulturlivet
ska vara oférandrad. Folkhdgskolor och studieférbund kan
fungera som lokala och regionala drivkrafter f6r amator-
kulturen i dess olika former i samverkan med kommunala
och statliga kulturinstitutioner. De kan vara arenor dir
deltagare inte bara upplever kultur utan ocksa skapar kul-
tur.

6. Personer med funktionshinder

Inom folkbildningen finns sedan linge en omfattande verk-
samhet for personer med funktionshinder. Verksamheten
fungerar for manga som "vigréjare” nir det giller att ta
stegen frin maktloshet till delaktighet i och méijlighet att
paverka samhillet. Hog kompetens kring funktionshinder
ir nodvindig inom folkbildningen. Naturligtvis kan detta
uppnas lattare om funktionshindrade finns representerade
i personalstyrka, ledning och styrelse.

7. Folkhilsa, hallbar utveckling och global rittvisa

I det lokala folkhilsoarbetet kan folkbildningen spela en
framtridande roll. Fér ménga minniskor ger deltagandet
tillfille till reflektion &ver sin livssituation, kontakt med
andra manniskor, ett avbrott i en stressad vardag.
Folkhogskolor och studieférbund har ett omfattande ut-
bud av utbildning for hallbar utveckling som spianner 6ver
bl.a. miljé/ekologi, ekonomi och lokal utveckling, folk-
hilsa, demokrati och global solidaritet. For att kunna bi-
dra till en rittvis och héllbar global utveckling krivs in-
sikt om hur vart agerande paverkar forutsittningarna for
andra. Ett arbete for att stirka kunskapen om de globala
utvecklingsfrdgorna méste bedrivas av manga aktorer. Till
dessa hor folkbildningens organisationer.



Fri fran statlig styrning av verksamheten
Folkbildningen stér fri frén staten. Staten formulerar sina
syften med statsbidraget men folkbildningen formulerar
sjalv sina méal och utformar sin verksamhet. De tar ansvar
for att fordela statsbidraget samt att félja upp och utvir-
dera den verksamhet inom studieférbund och folkhdgsko-
lor som finansieras med statsbidrag. Detta innebir att folk-
bildningen tilldelats vittgdende befogenheter att sjilv for-
valta mycket stora resurser i form av statsbidragsmedel.
Folkbildningen féretrads av Folkbildningsrddet. Principen
om rollférdelningen mellan staten och folkbildningen f5-
reslés ligga fast.

Kvalitet

Det ir onskvirt att ett mer systematiskt kvalitetsarbete
med inriktning pa sivil administration som verksamhets-
former och innehall utvecklas pé alla nivéer inom folk-
bildningen. Detta arbete bor givetvis utga fran folkbildning-
ens egna mal och de kvalitetskriterier som man sjilv ut-
vecklar. Kvalitetsarbetet bor inte utforas av Folkbildnings-
ridet, utan av studieférbunden och folkhégskolorna sjilva.
Det maste dock vara en prioriterad uppgift for radet att
medverka till att arbetet sker.

Statsbidraget fir inte fungera som ett allmint verksam-
hets- eller organisationsstéd, som kan anvindas av féren-
ingar och organisationer for att finansiera den egentliga verk-
samheten, utan ska anvindas for att finansiera studie-,
bildnings- och kulturarbete inom studieférbund och folk-
hogskolor. Att sld vakt om denna grinsdragning ér ett vik-
tigt inslag i kvalitetsarbetet inom folkbildningen.

Langsiktigt gagnar en okad fokusering av kvalitets-
frdgornai forsta hand folkbildningens egen inre utveckling.
Det ger utgéngspunkter for en systematisk omprovning
och ytterst avveckling av verksamheter som inte ir
folkbildningsmissiga. Dirmed skapas utrymme for nya
aktiviteter. Ett utvecklat kvalitetsarbete skulle vidare
kunna forebygga t.ex. den typ av felaktigt utnyttjande av
statsbidraget som av och till uppdagas i studiecirkel-
verksamheten.

Folkbildningsradet

Den nuvarande modellen som innebir att Folkbildnings-
radet ir en ideell organisation med bide myndighets- och
medlemsuppdrag bor finnas kvar dven i fortsittningen.

I syfte att stirka Folkbildningsradets stillning och forbittra
dess mojligheter att verka for en stirkt kvalitetssikring av
verksamheten avser regeringen att ge Folkbildningsrddet
befogenhet att 4terkalla statsbidrag som betalats ut till ett
studieférbund eller en folkhdgskola nir verksamheten dar
inte ar forenlig med statens syften med sitt bidrag. Det ir
vidare rimligt att Folkbildningsrddet med utgéngspunkt i
sitt kvalitetsarbete ocksd gor mer léngsiktiga bedémningar
av existerande verksamheters livskraft i forhallande till be-
hovet av att skapa utrymme for nya verksamheter och att
ge nya grupper moéjligheter att bedriva statsbidragsberitti-
gad folkbildningsverksamhet. Det ir angeliget att utveckla
moéjligheterna att omférdela resurser mellan olika verksam-
heter inom folkbildningen, nir s3 ir pakallat. Bedomningar

och beslut av detta slag kriaver emellertid en sddan 1&ngsik-
tighet att de enskilda avdelningarna eller skolorna ges moj-
lighet att anpassa organisationen i ordnade former.

Utvardering och forskning

Arbetet med utvirdering kommer att fa en allt storre be-
tydelse framover. Regeringen foreslar att det &r 1ggr be-
slutade systemet med &terkommande statliga utvarderingar
av folkbildningen modifieras. Statens utvirdering bor fort-
sittningsvis utformas som titare dterkommande studier
av mer begrinsad omfattning, som vid behov kan kom-
pletteras av mer sammanfattande analyser. P4 s sitt kan
regeringen regelbundet dterkomma till riksdagen i budget-
propositionen med redovisning av hur olika delar av sta-
tens syften uppnatts. Mer heltickande analyser kan redo-
visas nir forutsittningar for och behov av detta finns.
Folkbildningens egna utvirderingar bor i stérre utstrick-
ning an hittills utnyttjas fér bedémningen av om statens
syften med statsbidraget uppnatts.

Forskning med inriktning pé folkbildningsomréadet &r
angelagen for folkbildningen som helhet. Regeringen avser
att inom ramen for statsbidraget till folkbildningen av-
sitta medel till forskning inom folkbildningens omréde.
Omradets metod och teoribildning bor utvecklas ytterli-
gare i syfte att n en starkare vetenskaplig grund som kan
6ka kunskapen om folkbildningens betydelse.

Deltagarnas rattsliga stallning
Folkhogskolestuderande och deltagare i studieférbundens
verksamhet har en svagare rittslig stillning 4n studerande
inom t.ex. hdgskolan eller den kommunala vuxenutbild-
ningen. Deltagarna i folkhdgskolans kurser ir i frigor som
ror sina rittigheter och skyldigheter hinvisade till rektor
och respektive skolas styrelse. Regeringen avser att uppdra
4t Folkbildningsridet att initiera en &verenskommelse
mellan anordnarna inom folkbildningen. En rimlig utgéngs-
punkt for en sidan reglering kan vara att tvister mellan
enskilda studeranden och folkhdgskolor eller studieférbund
hinskjuts till ndgon slags skiljenamnd och att utbildnings-
anordnarna &tar sig att f6lja naimndens utslag.

Stodet till idrottens studie-, bildnings-

och utbildningsverksamhet

Idrotten ir en stindigt vixande folkrorelse for alla &ldrar.
Folkbildningen har varit betydelsefull fér utvecklingen av
idrottens ledar- och utbildningsverksamhet, inte minst for
arbetet med virderingsfrigor inom idrotten. Men mot bak-
grund av de ovanstiende svarigheterna att skilja pa folk-
bildning och mer traditionell ledar- och utbildningsverk-
samhet inom idrotten, s ir utformningen av dagens stéd
kanske inte helt anpassad f6r att méta de sirskilda villkor
som priglar idrotten. Regeringen gor dirfor bedomningen
att det bor provas om inte idrottsrérelsen och folkbild-
ningen bittre gagnas av att statens stod till idrottens stu-
die- och bildningsverksamhet kanaliseras direkt till idrot-
ten. Men &dven ett sddant stod maste direkt riktas mot
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet samt skapa



forutsittningar for ett fortsatt arbete med virderingsfra-
gor. Regeringen avser att inbjuda Folkbildningsradet, SISU
Idrottsutbildarna och Riksidrottsforbundet till verlagg-
ningar om detta.

Folkbildningens ekonomi

Folkbildningen ir en angeldgenhet for hela samhillet och
behover ekonomiskt stod pé alla nivaer. For att varna folk-
bildningen som en fri aktér, i dvrigt oberoende av samhil-
lets institutioner och marknadens ekonomiska intressen,
avsatte staten &r 2005 drygt 2 600 miljoner kronor. Dessa
medel utgér den ekonomiska grundvalen for det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. Visentliga bidrag limnas
ocks3 av kommuner, landsting och regioner. Slutligen bi-
drar huvudminnen och — inom studieférbunden — delta-
garna till verksamhetens finansiering. Sveriges kommuner
och landsting (SKL) framhaéller i en skrivelse till reger-
ingen att statsmaktens héllning "att kommuner, landsting

och regioner har ett ansvar for att stodja folkbildningen” ar
rimlig. Folkbildningsarbetet ir ett visentligt element i lo-
kalt och regionalt bildningsarbete. Regeringen avser att ta
initiativ till 6verliggningar med SKL. om kommunernas
och landstingens bidrag till folkbildningen.

Statens anslag till folkbildningen
Regeringen avser att dterkomma med forslag om hojning
av folkbildningsanslaget.

Inom ramen for ett forstirkt statligt stod bor det vara
mojligt for folkbildningen att genomfora savil en allmin
forstiarkning som att gora sirskilda riktade insatser. Under
de nirmaste dren bor folkbildningen genomf6ra en sirskild
satsning dels nir det giller att motverka den sk. digitala
klyftan, dels utveckla folkbildningens engagemang pé det
internationella omridet mot bakgrund av globaliseringen.
Dirutdver bor medel avsittas inom folkbildningsanslaget
for forskning, statens utvirdering samt stod till amator-
kulturens centrala organisationer.
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