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tatens syfte med stodet: néstan fem miljarder till folkbildningen

ia verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
kratin,

Il att géra det majligt fér en 6kad mangfald manniskor att
a sin livssituation och skapa engagemang och

ta i samhallsutvecklingen,

idra till att utjamna utbildningsklyftor och hsja
bildnings- och utbildningsnivan isa

under ansvar. Stort an

Det finns en fara i att enbart notera nyheterna i dokumentet och missa helheten.

Egentligen bor villkorsdokumentet darfor lasas bakifran:

Sist finns Forordning (2015:218) om statens stod till folkbildningen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015218-om-statsbidrag-till_sfs-2015-218

§ 7 For att statsbidrag ska Idmnas for en verksamhet ska verksamheten ha den
inriktning som anges i § 1

-alltsa de fyra syftena med bidraget. Det racker alltsa inte att verksamhet ar
behjartansvard for att den ska vara statsbidragsberattigad!

Torvald Akesson
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2. Grundlaggande villkor for att erhalla statsbidrag

* Vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i
enlighet med sitt andamal. 31

* Anvanda statsbidraget till det &ndamal det har beviljats for
och ha ett tydligt anordnarskap i all verksamhet. 33

Bla siffra refererar till radnummer i villkorsdokumentet.
Gul overstrykning markerar nyhet 2021.

Att "leva som man lar” ar en sjalvklar grundlaggande princip och statsbidragsvillkor.

De arliga villkorsuppdateringarna handlar nastan alltid om anordnarskap och
kostnadsersattning. Sa dven detta ar.

Anordnarskapet ar lika sjalvklart som grundlaggande. Notera férordningens skrivningar!

Det som uppdagades pa Jarva —men absolut inte var unikt fér den platsen, hade tva
orsaker:

Undermaligt anordnarskap och vidlyftig kostnadsersattning. Detta har undantagsvis kunnat
utnyttjas av kriminella men ansvaret ar studieférbundens.

Vi har brustit i ansvar! Tyvarr har jag inte kunnat notera att nagot studieférbund tagit
ansvar for de felaktigheter som medfort strykning av tidigare rapporterad verksamhet. Vare
sig pa Jarva eller nar det galler vad som kommit fram i den utékade sarskilda kontrollen. Ett
agerande som tar pa allas vart fortroende...

Torvald Akesson
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3.1 Kvalitetssakring

* Verksamheten ska vara i linje med statens syften med
statsbidraget och f6lja saval de statsbidragsvillkor som
Folkbildningsradet faststallt som studieférbundets egna
riktlinjer for folkbildningsverksamheten och
studieférbundsgemensamma 6verenskommelser. 69

4.4 Avgransningar

* Nedanstdende avgransningar ar inte de enda som
studieforbund ska folja, utan studieforbundens egna
riktlinjer och studieférbundsgemensamma
overenskommelser samt lokala 6verenskommelser ska
ocksa efterlevas. 209

Detta betyder att alla dessa dokument har samma dignitet som FBRs statsbidragsvillkor.

-De maste foljas!

Torvald Akesson
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1. Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
\2. FBR: Villkor och fordelning

3. "Studieforbunden’:
Gemensamma
overenskommelser

Anordnarskap
Kulturprogram
Etiskt férhallningssétt
d3ggande cirkelledarutbildning
xed féreningar & andra

. Var verksamhet ska vara trovardig.

. Studieférbundens roll som anordnare bygger pa
fértroende..]

. Vara foretradare ska trovardigt och 6ppet kunna redogéra
for verksamhetens innehall, ekonomi och metoder for att
bedriva god folkbildning.

v
—

De viktigaste dokumenten for att kunna skilja mellan folkbildning och
statsbidragsberattigad dito.

Glom ej "Det egna studieforbundets vardegrund”. —Hur val rimmar verksamheten med
den? Ar inte den aspekten med finns inte anledning att ha tio olika studieférbund.

Nr 3. Ar vara fértroendevalda rustande att leva upp till detta som alla studieférbund
forbundit sig till?

Torvald Akesson
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3.1 Kvalitetssakring

« Arligen utbilda anstillda och fortroendevalda i aktuella
statsbidragsvillkor med sarskild betoning pa
studieforbundets ansvar och anordnarroll. 82

Koppla detta till #3 i foregaende bild.
-Och visst ar val aven revisorerna fortroendevalda —de valjs ju av forbundsstamman!
Hur rustar vi dem?

Vet de att narvarolistan ar ett juridiskt dokument och i princip det verifikat med vilket vi far
skattebetalarnas pengar osv?

Torvald Akesson
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4. \lerksamhetsvillkor

 Studieférbundet ska vid anmodan kunna visa att den
verksamhet som anordnats med stdd av statsbidraget ar
korrekt genomford och rapporterad.
Verksamhet som inte uppfyller verksamhetsvillkoren ska
strykas fran rapportering for statsbidrag. 88

"Bevisbordan” ligger pa studieférbundet, inte FBR.
Formellt ar forbundsstyrelsen ansvarig for statsbidraget och region-/avdelningsstyrelsen
ansvarig for region- och kommunbidrag.

Men de senare har dven ansvar for hur statsbidraget anvands i den enhet man har ansvar
for inom studieforbundet. Darmed har dessa rimligen bevisbérdan internt i

studieforbundet.

Kan avdelning/region inte pavisa att verksamheten anordnats med de dokument som
visades i foregaende bilder ska Riksférbundet stryka den.

Torvald Akesson
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4.1 Anordnarskap

 ...statsbidraget far inte anvandas som ett allmant
verksamhets- eller organisationsstod som kan anvandas av
foreningar och organisationer till att finansiera den
egentliga verksamheten. 106

 Statsbidraget ska anvandas till studieforbundets kostnader
for folkbildningsverksamheten. 217

* Studieférbundet ska ansvara fér planering, genomférande
och uppféljning av folkbildningsverksamheten pa
arrangemangsniva

» Studieforbundet kan genomfdra sin verksamhet i
samarbete med medlemsorganisationer och
samverkansparter.

. itlu6dief6rbundet ska ha regelbunden kontakt med varje ledare.

Sjalvklarhet som statt i tidigare folkbildningsproposition och villkorsdokument som nu ater
infogats —pa forekommen anledning...

Vad innebar att ha regelbunden kontakt?

Loser vi det med SMS-via Gustav eller ett mejl nu & da?

Naturligtvis maste vi ha direktkontakt med vara ledare. Den far aldrig ske via nagon
foreningsféretradare eller studieombud utan ska vara direkt.

Kontakten bor inte heller primart vara kontroll utan forstarka de mervarden av att vi ar
experter pa vuxnas larande och folkbildningsmetodik. Det som ar grunden fér samarbetet
och det mervarde som vi primart bidrar med.

Ruhi Tyson talade ju klokt om vikten av att “satta ord pa bildningsresan”. Det &r vad
kontakten med ledaren med férdel kan handla om!

Notera att dven kulturprogram har ledare —Se férordningens § 12!

Torvald Akesson
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4.4 Avgransningar

Fran g
Fuppen .
* Samma person far inte rapporter SVerige p3 Fb.MetalmUSlker
i studiecirkel och annan folkbildni i 4

studietimmar per ar. 106 Hur manga timr:a,-mé ;
Ste man fylla j

Gdller 2021 ej ledare som dr anstdllda eller arvo ;f6r att fa ha

har fler cirkiar mg o per &r. g3 ::1 ‘r/);r;e
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planmassigt bedrivna S 1 Comment tt det it
med tid for reflektion och eft D Like 5
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mellan sammankomsterna. @Q - ‘
studie?grrzuen" 17892 du ska st ditt
Like Reply

Jag undrar vilket svar respektive studieférbund skulle ha gett utifran Magnus hanvisning?
Vad skulle ni ha sagt? Vad skulle vi ha sagt?

Begrdnsningen avser inte att bromsa nagons bildningstorst. Folk far ga i hur manga cirklar
de vill men studieférbundet far inte bidrag for mer an 480t.

480t kan inte vara normen —det ar valdigt studieintensivt. Vad som ar rimligt maste
beddmas utifran amne, grupp, ledare osv.

480 ska tolkas som att det galler gemensamt for alla studieférbund daven om systemet idag
inte medger sadan kontroll.

Motivet ar att statsbidraget ska racka till manga olika individer. Férhoppningsvis leder 480

till att den ”inflation” vi sjalva skapat tillsammans bromsas sa att studiecirkeln aterfar sitt
ratta rimliga ekonomiska varde.

Torvald Akesson
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480 timmar

 Studieforbundet far max rapportera 480 timmar /
person/studieférbund

» Galler bade studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet

e Galler arrangemanstyp 1: ordinarie
folkbildningsverksamhet

» Studieforbundens arvoderade eller fast anstéllda
ledare, lagst enligt cirkelledare- eller
tjdnstemanna-avtalen, undantas fran denna regel
under 2021.

1. Géller villkoret &ven ledare? — Ja, villkoret géller &ven ledare. Arrangemang som leds av studieférbundens fast
anstallda personal eller arvoderade ledare enligt kollektivavtal (cirkelledaravtalen/tjanstemannaavtalen) ar dock
undantagna.

2. Vilka arrangemanstyper géller villkoret? — Studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet i det ordinarie
statsbidraget (arrangemangstyp 1).

3. Géller villkoret planerad eller rapporterad verksamhet? — Studieférbundet far inte rapportera deltagare som
oOverstiger 480 studietimmar.

4. Ar detta en begrasning av hur mycket man far delta? - Nej. Deltagarna far delta i hur mycket verksamhet man vill.
Men studieférbunden far inte slutrapportera deltagare som 6verstiger 480 studietimmar.

5. Réknas bade studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet? — Ja, dessa raknas samman och far inte dverstiga
480 studietimmar. En studietimme i annan folkbildningsverksamhet rdknas som en studietimme.

6. Raknas kulturprogram? — Nej, detta géller inte kulturprogram.
7. Galler det inom respektive studieférbund eller sammanlagt i alla? — Villkoret géller for respektive studieférbund.

8. Ska summan raknas kronologiskt? — Utga ifran arrangemangets slutdatum och rékna till dess deltagaren uppnar 480
timmar.

9. Vad hénder med pabarjade cirklar dér ett inledande antal studietimmar passerat - ar de godkéanda? — Innan
verksamheten startar bor det vara ként for studieférbundet om det finns nagon deltagare som ligger i riskzonen att dverstiga
480 studietimmar.

10. Om en ledare har bade ideella och arvoderade uppdrag for studieférbundet hur raknas det? — De arrangemang
dar ledaren ar arvoderad enligt cirkelledaravtalen réknas for sig och paverkas inte av villkoret om max 480 stt

Torvald Akesson
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8.4.2 Riktlinjer for folkbildningsverksamheten

* | riktlinjerna ska ocksa tydligt framga i vilka fall
studieférbundet kan ersatta samverkansparts kostnader for
den gemensamma folkbildningsverksamheten och vilka

avgransningar som gors gallande detta. 478

8.6.2 Sarskild kontroll

* Den sarskilda kontrollen ska aven inbegripa kontroll av
eventuella kostnadsersattningar. 547

Det maste vara tydligt internt om, hur och nér eventuell kostnadsersattning kan utga.

Kostnadsersattning ska dock vara undantaget —statsbidraget ska ju anvandas av
studieférbundet till vara kostnader for var folkbildningsverksamhet.

—Inte kostnader som gruppen eller samverkansparten har. Och varfor ska de behéva géra
utldagg om kostnaderna verkligen ar vara?

| den egna 5%internkontrollen ska det foljas upp att interna riktlinjer efterlevs, daven de om
kostnadsersattning.

Torvald Akesson
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Kostnader for verksamhet

Kostnadsersattning Ersattningsnivser
vad anvander vi statsbidraget till? KOSt”adserséttningen for stuqi
. u H o,
. 5 kronor Per studietimme ff cirkel a.
= Kronor per timme? . gz)eg’emSOFQanisationer '
, . . ronor per stygijeti ;
== Om vi enbart ar en féreningsbankomat...! Samverkansparter mme for
. Kost e
== Ersatta samverkanspartens lokalhyra? fofkbﬂgg,-izrsatt?ngen fér Annan
Sver] ..
12,50 per stugg oL A

== Betala fikat pa cirkeln? €r studietimme £,
. . . . . .« 10k Msorganisationer
== Betala ingredienser i matlagningscirkel? 'oNor per studietimme for

samverkamspa,,ter

medle

p . . . . ?
Ersattning for studielokal eller replokal? Kostnadsersattnin

gen fér kuity
00 kronor per tilifalle fer sé\';:i;

) rangemang ar:
Medlems isati .
Organisationer SOm samverkan
Sparter.

Om anordnarskapet enbart ar ekonomiskt har vi gjort oss 6verflodiga och kunde ersattas av
"kommunala bidragsbyran”.

Somliga sdjer sig ha slutat med kostnadsersattning till foreningar. Istdllet hyra man deras
egen lokal och rapporterar den verksamhet som da forsiggar dar. Darmed ar val
anordnarskapet fullgott —vi har ju hyrt lokalen! Och inte ar det nagon kostnadsersattning —
vi faktureras for var kostnad att hyra lokalen?

Klokt och ansvarsfullt eller ett séitt att jobba vidare med fértéickt kostnadsersdttning?

-Det finns manga fler satt for den som vill maximera i bidragssystemet istallet for att ta det
ansvar som ar en grundforutsattning i det tillitsbaserade bidragsystemet som vi dn sa lange

atnjuter.

Ar det rimligt att repan har subventionerad hyra efter 480 stt? D3 bér hyreskostnaden vara
marknadsmassig! | annat fall har de som JO-anmalt oss for detta ratt i sak.

Torvald Akesson
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Arrangemanstyper 2021 ey ———
1 Ordinarie folkbildningsver Overskott 2020: 22,7 Mnkr

* 2 Svenska fran dag ett

* 3 Vardagssvenska
* 4 Kommunalt finansierad uppdragsverksa

Overskott 2020:
2,3 Mnkr — 2021

* 5 Llandstingsfinansierad uppdragsverksam

* 6

. 7 Faesld lalaktichet i I3rand

* 8 Uppdragsverksamhet —ej kommunalt fj

Overskott 2020:
17 Mnkr — 2021
AT11/12 ?

* 9 Annan verksamhet
* 10 Svenska for foraldralediga

11 Arbetsmarknadsnirainsatserpa-distans 2.0 ?

12 Insatser med personer langt fran arbetsmarknaden

| budgetpropositionen star det fel. Medlen for “asyl” 2021 ar 100 Mnkr.

FBRs styrelse beslutade 17 mars hur oférbrukade medel fran férra aret ska disponeras.

Torvald Akesson
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Giltig verksamhetsform per arrangemanstyp 2021

Studiecirkel AFV KP
1| Ordinarie verksamhet X X X
2 | Svenska fran dag ett X X
3 | Vardagssvenska X
OBS 40t
10| Svenska for foraldralediga X X X
(11)|Arbetsmarknadsnara insatser X
pa distans 2.0 ? 40t
12 | Insatser med personer langt X
fran arbetsmarknaden 40t

Notera att deltagare i cirkel i AT3 som ej nar upp till 40 stt inte ar bidragsgrundande.

Torvald Akesson
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Dispenser 2021

* Distans OK hela 2021 i
* AT 2 Svenska fran dag 1
e AT 3 Vardagssvenska
e AT 10 Svenska for foraldralediga

* Kulturprogram i AT 1 & 10 under 2021
aven om deltagarna inte ar samlade fysiskt.

* Inga asynkrona sammankomster.

Ett rad ar att inte bygga upp verksamhet som efter dispenstidens utgang inte langre
kommer att vara bidragsgrundande.

Torvald Akesson
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Statsbidragsvillkor

"Det finns inga regler!”
Villkor

+ Fortroende

= Ansvar

Fortroendet ar inte av Gud givet.
-Det &r givet av riksdagen och kan atertas!

Anna Ekstréom 2019-10-29

Fortroende ar en gava. Det kan inte tas, bara tas emot.
Och det kan forodas valdigt snabbt!!

"Det star inte att det ar forbjudet...” Sa sager nagra. Uttalandet avsldjar att man inte ar
mogen att ha skattebetalarnas fértroende.

Att det inte finns “regler” betyder inte att man far anvanda statsbidraget hur som helst.
Tvartom!

* Jagar man kryphal i villkorsdokumentet eller ta ansvar for den viktiga samhalls- och
demokratibetydelse studieforbunden kan ha??

* Vill man det?

Nu ar tilliten rubbad!
Vi maste ateruppratta fortroendet.
Ingen annan kommer att gora det at oss.

Torvald Akesson
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Far vi rapportera?
Vill vi anordna?

Vad vill ni utifran;
- Statens 4 syften med statsbidraget,
- de samhallsutmaningar ni moter och
_I_ - er vardegrund?

Gor det!

Det finns en risk att man nu backar hem och gor verksamhet som ar "riskfri”. Typ litteraturcirklar med
gubbar i min alder. Vi som pliktskyldigt och samvetsgrant fyller i narvarolistan.

Men &r det darfor studieférbund finns? Ar det tanken med syftena?

For att kunna gora skillnad och méjliggora verklig samhallsbetydelse maste man ibland vara ha
verksamhet som innebar en del risker.

Men: Om jag ger mej ut pa en resa med angelaget mal ar vagen kanske smal och isig.

Da ser jag till att ha bra vinterdack och sanker hastigheten.

-Jag vet att jag kan komma att "kora i diket” men jag vet att malet ar viktigt och jag planerar och
genomfor resan sa att tankbara risker minskas.

| tidigare folkbildningsproposition & villkorsdokument gar att lasa en viktig grundlaggande princip:

"Det finns en tydlig férdelningspolitisk ambition i syftena med statsbidraget. Det star uttryckligen att
verksamhet som syftar till att utjidmna utbildningsklyftor ska prioriteras. Det betyder att fokus for
studieférbundet ska vara att ménniskor som &r utbildningsméssigt, socialt och kulturellt missgynnade.
Viktiga malgrupper &ar personer med utléndsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetslosa. | praktiken ska denna fordelningspolitiska ambition fa aterverkningar i de dagliga
prioriteringar som enskilda studieférbundsavdelningar gér. Studieférbunden ska verka for att minska
klyftorna i samhéllet. Det &r viktigt att framhalla att de grupper som hér avses kanske inte &r de som i
forsta hand sjalvmant séker sig till folkbildningen.”

Torvald Akesson
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Tank om det vore sa:

Att staten menade att folkbildning ar viktigt for att
utveckla och starka demokratin. Sa viktig att man
avsatter 2 miljarder for att studieféorbunden, utifran sin
vardegrund och de samhallsutmaningar de maéter,
sjalva ska kunna anordna folkbildningsverksamhet som
arilinje med bidragets syften.

Det ar faktiskt just sa!
Darfor blir alla fragor om anordnarskap och
kostnadsersattning valdigt konstiga!

Laser man innantill i villkorsdokument 2021 star det ju tydligt att:
Studieférbundet kan genomfora sin verksamhet i samarbete med medlemsorganisationer
och samverkansparter 99

Anordnaransvaret kan inte dverlatas till annan part 97

Statsbidraget ska anvandas till studieférbundets kostnader for folkbildningsverksamheten.
(Rad 217) Men statsbidraget far inte anvandas som ett allmant verksamhets- eller
organisations-stéd som kan anvandas av féreningar och organisationer till att finansiera den
egentliga verksamheten. 102

Studieférbundet ska:

e bedriva en verksamhet dar det tydligt framgar vid utlysande och genomforande, att
studieférbundet ar anordnare, 111

e sdkerstdlla den pedagogiska kvaliteten i verksamheten, 113

e ansvara for planering, genomférande och uppféljning av folkbildningsverksamheten pa
arrangemangsniva. 114

Torvald Akesson 18
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Statsbidrag till
studieférbund 2021

—Villkor och fordelning

Borde denna etikett sitta pa framsidan av alla dokument?

Torvald Akesson
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torvald.akesson@medborgarskolan.se

Hor garna av dej -jag nas pa 070 19 15 517

Torvald Akesson
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